Nepotismo: um assunto

que nao sai de moda

A despeito das eventuais injusti-
¢as causadas pelo entendimento
que se fixou a respeito do conceito
de nepotismo na Administragdo
Publica, é imperioso que todos aque-
les que atuam junto ao Poder Publi-
co estejam atentos as vedagdes que a
Sumula Vinculante n° 13 do Supre-
mo Tribunal Federal impde.

Recentemente discutimos a res-
peito de um caso emblemadtico, o
da eventual possibilidade de nome-
a¢io da filha do Prefeito para o
exercicio do mandato de Secretaria
Municipal de Promocdo e Desen-
volvimento Social e também para o
cargo de Presidente do Fundo Soci-
al de Solidariedade, de modo con-
comitante.

Arespostaa essa questdodeve pas-
sar pela analise prévia de vdrios
aspectos: a possibilidade de (i) nome-
a¢do da filha do Prefeito como Secre-
taria; (ii) nomeagio da filha do Pre-
feito como Presidente do Fundo Soci-
al de Solidariedade; e (iii) exercicio
concomitante de ambas as fungdes.

Em primeiro lugar, analisemos
se € possivel a nomeacio da filha do
Prefeito como Secretaria Municipal.

Os Secretarios Municipais sio
considerados agentes politicos,
membros do mais alto escaldo da
Administragdoc Municipal, com
liberdade e independéncia de atua-
¢iio, nos limites constitucionais,
com a diferenca de que os primeiros
ndo sdo eleitos pelo povo, mas
nomeados pelo Chefe do Executi-
vo, em razdo do vinculo de confi-
anga que os une.

A proibigiio constante da Sumu-
la Vinculante n® 13 nfio atinge as
nomeacoes de agentes politicos,

assim considerados os Secretarios.

Consequentemente, a existén-
cia de vinculo familiar entre o
Secretario e o Prefeito, ou entre um
€ outro Secretirio, ndo impede sua
nomeagao, donde se infere a possibi-
lidade de nomeagdo da filha do Pre-
feito como Secretaria Municipal.

No entanto, ¢ indispensavel que
a legislagiio municipal tenha criado
expressamente os cargos de Secre-
tarios Municipais remunerados em
parcela inica, denominada.

Verificada a possibilidade de
nomeagio da filha do Prefeito
como Secretaria Municipal, anali-
semos a questdo da sua nomeagiio
como Presidente do Fundo Social
de Solidariedade.

Antes de mais nada, deve ser
verificada a lei que instituiu o Fun-
do Municipal de Solidariedade, a
fim de conhecer a natureza da fun-
¢do de Presidente.

A esse respeito, ja se manifes-
tou o Tribunal de Justi¢a do Estado
de Siio Paulo no sentido de que “tra-
tando-se de cargo voluntario, ndo
hd a configurag@o de nepotismo. E
também ndo ha se falar em impro-
bidade administrativa, tendo em
vista que o ato de nomeagdo estd
amparado em permissivo legal”.

Sendo assim, a depender da pre-
visdo contida na lei de criagiio do
Fundo Social de Solidariedade
sera possivel verificar a viabilida-
de de nomeagdo da filha do Prefei-
to para a fungdo de Presidente.

Em outras palavras, caso a lei
que instituiu o Fundo Social
demonstre claramente que o cargo
de Presidente se caracteriza pela
voluntariedade, segundo o enten-
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dimento do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sdo Paulo sera possivel
anomeag¢do da filha do Prefeito.

Por fim, cumpre-nos ponderar
acerca do exercicio concomitante dos
doiscargos, quais sejam, o de Secreti-
ria Municipal e o de Presidente do
Fundo Social de Solidariedade.

Trata-se de questdo tormentosa,
ndo havendo muitas manifesta¢Ges
da jurisprudéncia a respeito do
tema,

Conforme ja exposto anterior-
mente, os Secretirios Municipais
sdo considerados agentes politicos
e, nessa condi¢do, ocupam o mais
alto escaldo da Administragio
Municipal, com liberdade e inde-
pendéncia de atuagdo, nos limites
constitucionais.

Por essa razio, exige-se dos
Secretarios Municipais dedicagio
integral e exclusiva no desempenho
das tarefas inerentes ao seu cargo.

Dai ndo nos parece possivel a
acumula¢do dos cargos de Secreta-
ria Municipal e de Presidente do
Fundo Social de Solidariedade do
Municipio, com o exercicio con-
comitante das atribui¢Ges.

Note-se que tal vedacgdo, nesse
caso, ndo decorre do entendimento
acerca do nepotismo na Adminis-
tragdo Publica, mas sim da na-
tureza juridica do cargo de Secre-
tario Municipal.
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