As tarifas diferenciadas e a
igualdade entre os cidadaos

Muitos municipios estabelecem
uma tarifa inica para manutengio e
sustentabilidade de todo o sislema
de abastecimento e fornecimento
de agua da cidade, sendo o valor
igual para todos.

Mas ¢ possivel estabelecer tari-
fas de forma escalonada, de modo
que quanto mais se consome, mais
se paga? Em caso de reajuste, é
possivel aplicd-lo também de for-
ma escalonada ou € preciso estabe-
lecer um percentual tinico sobre
toda a tabela?

O servigo de abastecimento de
agua potdvel, juntamente com os
servicos de esgotamento sanitario,
limpeza urbana e mancjo de residu-
os sdlidos e de drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas com-
pdem o saneamento basico, cujas
dirctrizes estdo estabelecidas pela
Lei Federaln®11.445/2007.

O mesmo diploma legal fixou a
politica de subsidios tarifarios,
autorizando que a estrutura de
remuneragiio e cobranga dos ser-
vigos de saneamento basico leve
em consideragdo, entre outros
fatores, as categorias de usudrios,
distribuidas por faixas ou quanti-
dades crescentes de utilizagido de
consumo.

A Lei de Concessdes {Lei Fede-
ral n” 8.987/1995) ja previa a pos-
sibilidade de cobranga diferencia-
da das tarifas em funcgdo das
caracteristicas técnicas e dos cus-
tos especificos provenientes do
atendimento aos distintos segmen-
tos de usudrios.

Dai se infere a possibilidade de
fixagdo de tarifas por sistema pro-
gressivo em fungfio das diferentes

categorias de usuarios.

Com fundamento nos referidos
dispositivos, o Superior Tribunal
de Justiga editou a Sumula 407,
que pacificou a possibilidade de
cobranga de tarifa de agua em fun-
¢dio do consumo, estipulando que
“¢ legitima a cobranga da tarifa de
agua, fixada de acordo com as
categorias de usudrios e as faixas
de consumo™.

Diante da possibilidade de
cobranga de tarifas diferenciadas,
estabelecidas de forma progressi-
va de acordo com a faixa de consu-
mo, parece-nos possivel também a
fixacdo de indices de reajuste esca-
lonados de acordo com essas mes-
mas categorias.

No entanto, o reajuste tarifario
deverd ser justificado sob o aspec-
to técnico, por meio de mecanis-
mos que demonstrem a adequagio
da diferenciagio dos indices esta-
belecidos de acordo com cada fai-
xa de consumo.

Em outras palavras, a fixacdo
dos indices tarifarios de forma
escalonada deverd ser fundamen-
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tada em razdes técnicas que ampa-
rem o reajuste.

Tendo em vista que a remune-
ragdo dos servigos de agua possui
natureza juridica de tarifa ou pre-
¢o publico, ndo tendo, pois, cari-
ter tributdrio, a sua institui¢io ou
majoragiio nfo depende da edi-
cdo de lei especifica, contraria-
mente ao que ocorre com os tribu-
tos, dos quais sdo espécies os
impostos, as taxas e as contribui-
¢oes de melhoria,

Sendo assim, o reajuste tarifa-
rio pode ser instituido por meio de
Decreto. Nesse contexto, ndo ofen-
de o principio da igualdade o esta-
belecimento de tarifas diferencia-
das estabelecidas em fungio da
faixa de consumo de dgua.

Isabela Giglio é advogada especialista em
Direito Administrativo ¢ ¢m Direito Proces-
sual Civil pela PUC/SP, Consultors Juridica
da CONAM - Consultoria em Administragio
Municipal, membro do Consclho Téenico
Multidisciplinar da APM, autora do livro
*Improbidade Administrativa— Dolo ¢ Culpa™
e co-autora do livro *Vinte Anos de Constitui-
¢io” c "O Marco Regulatdrio do Terceiro
Sctor™'(isabclai@'conam.com.br),

Revista Municipios de Sao Paulo | 27




