
Bem Público
Telefonia celular: Instalação de antena. Permissão de uso. . . . . . . . . . . . .  15 
Giselle Gomes Bezerra

Câmara Municipal
Precatório. Orientação para pagamento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   18
Clarissa Boscaine e Giselle Gomes Bezerra
Devolução de dinheiro ao Executivo. Procedimentos cabíveis. . . . . . . .   23
Walter Penninck Caetano

Contrato
Recisão. Contratação de remanescente de obra já iniciada. Forma 
adequada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  26 
Elisangela Fernandes Reis Silva
Serviços de natureza contínua. Prorrogação excepcional por falta
 de planejamento da administração. Condições. Responsabilidade
do gestor . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  30
Claudia Kloche Ghini Jorge

Dívida Ativa
Protesto das certidões de dívida ativa. Desnecessidade de lei municipal . .  40 
Patrícia Seco Torres
Cancelamento. Créditos irrecuperáveis. Utilização do teste de 
"impairment". Impossibilidade. Adoção de outros institutos . . . . . . . . . . . .  43 
Edson Castilho

Ensino
Fundeb. Parcela de 60% destinada aos professores. Utilização para
 pagamento da remuneração de Dirigente Municipal de Educação. 
Condições . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  46 
José Carlos Polo

Gestão Financeira
Operação de crédito. Contratação. Condições necessárias. Adesão 
ao programa de reestruturação e Ajuste Fiscal. Implicações . . . . . . . . . . . . . 49
José Carlos Polo

Licitação
Concorrência e registro de preços. Abertura dos envelopes. Licitan-
tes ausentes na sessão pública. Necessidade de publicação dos atos 
decisórios . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  52 
Claudia Klocke Ghini Jorge

Índice



Contratação de seguro para veículos (ambulância). Amplitude e 

valores. Iniciativa da Administração Pública diante da real necessi-

dade. Discricionariedade, razoabilidade e economicidade. . . . . . . . . . . . . .  59 
Rodrigo Melaré

Limpeza pública. Modalidade convite para varrição mecanizada.

 Possibilidade. Vantajosidade do pregão. Metodologia de medição . . .  65 
Aglutinação indevida de limpeza pública, execução e manutenção
de passeios públicos.
Rodrigo Melaré

Loteamento
Fechado. Impossibilidade. Novo instituto do "loteamento do 
acesso controlado". Lei Federal nº 13.645/2017. Condições 
necessárias . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  75 
Aline Harada

Pasep
Base de cálculo. Alteração. Solução de consulta da Receita Federal  nº 
99.016/2018. Efeitos na aplicação  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  80 
Elizabeth Toshiko Horie 

Previdência
Contribuição previdenciária. Verbas não incorporáveis aos proventos. 
Não incidência. Tema 163 do STF. Aplicação . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  85 
Elizabeth Toshiko Horie 

Processo Legislativo
Programa emergêncial de qualificação profissional. Competência 
municipal no campo assistencial. Inaplicabilidade da contratação tem-
porária.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  90 
Clarissa Boscaine

Orçamento
Desvinculação de receita. Emenda Constitucional nº 93/2016.
Utilização dos recursos depositados em fundos especiais. Possibi-
lidade   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  97 
Elizabeth Toshiko Horie 
Emendas impositivas. Requisitos para apresentação . . . . . . . . . . . . . . . . . . 103
Elizabeth Toshiko Horie 



Saúde
SUS. Blocos de financiamento. Aplicação da Portaria nº 3.992/2017 . . . . . 109 
Elizabeth Toshiko Horie 

Serviço Público
Internet. Acesso gratuito. Cadastro dos usuários. Necessidade . . . . . . . . . . . . 120 
Giselle Gomes Bezerra

Servidor Público
Acumulações lícitas. Aplicação do teto remuneratório de forma isola-
da. Decisão do STF. Temas 337 e 384. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 125 
Lucianne Pedroso
Agentes comunitários de saúde e de combate a endemias. Piso
salarial. Lei Federal autoaplicável . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 136 
Marízia de Lourdes Tardelli
Celetista. Contribuição Previdenciária. Terço constitucional de
férias. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 139 
Evelyn Laura Rodrigues
Celetista. Suspensão do contrato de trabalho. Afastamento para
exercício da vereança. FGTS e INSS. Não cabimento  . . . . . . . . . . . . . . . . . . 143 
Ana Carolina de Castro Sousa
Contribuição Previdenciária. Base de incidência. Gratificações de
 natureza transitória. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 148 
Marízia de Lourdes Tardelli
Diretor de escola. Provimento do cargo. Concurso interno. Impossi-
bilidade. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 153 
Ana Carolina de Castro Sousa
Estatutário. Adicional de insalubridade. Requisitos para concessão. . . 160 
Patricia Forte Nunes
Estatutário. Gratificação de diferença de caixa. Requisitos para 
criação. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 167 
Daniella Caetano Landim
Estatuário. Intervalo entre jornadas. Necessidade de previsão legal. . .  173 
Daniella Caetano Landim
Estatutário: gratificação de nível médio e superior. Necessidade de 
estabelecer critérios para concessão . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  180 
Ana Carolina de Castro Sousa



Terceiro Setor
Atividade social de escoteiro. Aplicação da Lei Federal nº 13.019/2014.  185 
Isabela Giglio
Entidades assistenciais. Destinação de recursos. Aplicação da Lei
Federal nº13.019/2016  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 189 
Luciana Gomes Freitas
Recursos provenientes de emendas parlamentares da União. Exe-
cução por organização social. Procedimento contábil . . . . . . . . . . . . . . . . 194 
Elizabeth Toshiko Horie
Subvenções e Emendas impositivas . Aplicação da Lei Federal nº 
13.019/2014 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 197 
Isabela Giglio

Tributo Municipal
IPTU. Área edificada de unidades autônomas situadas em condomínio.
Áreas privativas e comuns, cobertas e descobertas. Lançamento. . . . . . . . . . . 203 
Vanessa de Barros Fuster
IPTU. Prescrição. Parcelamento de ofício não é causa de suspensão 
ou interrupção do prazo. Teses repetitivas fixadas pelo STJ. Aplicação. . 212
Vanessa de Barros Fuster
Reforma do prédio. Contratação de serviços. Elaboração de proje-
tos e acompanhamento de obra de construção civil. Aceitação de
nota emitida em papel. Possibilidade. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 219 
Daniella Marcellino dos Santos
Taxa de licença para funcionamento. Orgão Público Federal. Não
 aplicação do instituto da imunidade tributária. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 222 
Patricia Seco Torres

Tributos Federais e Estaduais
Imposto de renda. Retenção na fonte pelos municípios. Rendimen-
tos pagos aos fornecedores de bens e serviços. Titularidade dessas
 receitas. Decisão do TRF 4ª Região. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 227
Elizabeth Toshiko Horie

Urbanização
Mobilidade urbana. Transporte por bicicleta. Incentivo ao uso.  
Competência municipal. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 230
Dyonne Stamato


