Novo Fundeb: muitos avancos e alguns
problemas
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O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef), com vigéncia de 1998 a 2006, e depois o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizac&o dos Profissionais
da Educacéo (Fundeb), de 2007 a 2020, foram e sdo essenciais para o financiamento
da educacao basica publica.

Esses fundos reduziram a diferenca do valor anual por aluno (VAA) disponivel para
a educacao entre os entes federados no pais. Sdo 27 fundos estaduais, com
redistribuicAo de recursos entre a rede estadual e as municipais, € mais a
complementacdo da Unido, no Fundeb correspondente a 10% do total da contribuicédo
dos Estados, DF e Municipios. Os recursos da Unido séo destinados aos nove Estados
com menor VAA: AL, BA, CE, MA, PB, PE, PI, AM e PA.

Segundo estudo da Camara dos Deputados (CD), considerando todos 0s recursos
vinculados para a educacdo, em 2015 sem Fundeb o menor valor por aluno ano total
(VAAT) seria no Municipio de Turiagu/MA no valor de R$ 572, e o maior em Pinto
Bandeira/RS, de R$ 56.014. Com a redistribui¢do intraestadual e a complementacgéo da
Unido ao Fundeb, que beneficia 0 MA, essa diferenca fica em R$ 2.937 em Turiagu e
R$ 19.511 no Municipio de Pinto Bandeira.

Ha consenso no debate publico que o Fundeb ndo pode acabar. Apds mais de trés
anos de debates e audiéncias publicas no Congresso Nacional, no dia 21/07/2020 foi
aprovada a PEC do novo Fundeb _pelo plenario da CD. A primeira verséo do Parecer de
plenério apresentada em 17/07 foi alterada nos ultimos dias antes da votagdo porque o
governo federal apresentou uma proposta depois dessa data. Por isso, ha dispositivos
do texto final que néo foram anteriormente debatidos.

A PEC aprovada na CD tem varios pontos positivos: transformacéo do Fundeb em
mecanismo permanente de financiamento da educacéo basica publica; manutencéo dos
27 fundos estaduais com a mesma cesta de recursos; ampliacdo do minimo para a
complementacéo da Unido ao Fundeb dos atuais 10% para 23% do total da contribuic&do
de Estados, DF e Municipios ao Fundo; aperfeicoamento da funcao redistributiva do
Fundeb, por meio do chamado modelo hibrido, com alocacéo de parte complementacao
da Uniado pelo VAAT (solucéo possivel, pois o Comité Técnico do Fundeb do Todos pela
Educacdo defendeu o VAAT para a redistribuicdo intraestadual e toda a
complementac¢édo da Uni&o); progressividade do aumento da complementacéo da Unido
ao novo Fundeb, entre 2021 e 2026; vedacao do uso dos recursos do salario educacéo
para a complementacdo da Unido ao Fundeb (hoje nédo utilizado, mas possibilidade
presente em minutas anteriores de Substitutivo da CD); destinagcdo de parcela da
complementacdo da Unido para a educacao infantil.
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Entretanto, ha pontos polémicos que precisam ser aperfeicoados, alguns deles ja
presentes no Substitutivo da CD de 17 de julho antes da negociac¢ao final com o governo.
E polémica a inclus&o do custo aluno qualidade (CAQ) na CF. Bandeira dos movimentos
sociais alinhados a partidos de esquerda, o CAQ consiste em uma lista extensiva de
insumos, com valores monetérios atribuidos a cada um deles, varidveis conforme a
etapa de educacao basica, considerados por seus defensores como indispensaveis
para uma educacdo de qualidade e proximos dos custos dos paises desenvolvidos.
Essa comparacao € insensata, pois ndo considera a diferenga do PIB per capita, menor
no Brasil, e a propor¢cdo da populacdo em idade escolar, maior em nosso pais. Com
certeza, padrdes minimos como condi¢do para a qualidade e equidade da educacao ja
se encontram previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Entretanto, a palavra custo implica precificagdo, e mesmo preg¢o para todas as
tipologias e tamanhos de escola. Por exemplo, é claro que a leitura deve ser estimulada
em todas as unidades escolares, mas escolas com poucas salas de aula, as vezes uma
ou duas, precisam de um espaco fisico chamado de biblioteca e de bibliotecaria? Além
disso, como o célculo do CAQ vai considerar as diversidades regionais? Com certeza o
prédio escolar deve oferecer condi¢cdes adequadas de temperatura e ventilagdo, mas
serd 0 mesmo no semiarido do Nordeste e no inverno do Sul? Mesma engenharia e
arquitetura e mesmo valor monetario? De acordo com dados dos defensores do CAQ,
em 2020 o custo da creche parcial seria R$ 2.668 mensais, R$ 32.011 por ano. Nem a
creche privada da alta classe média nas cidades grandes do Sudeste tem esse valor. A
definicdo desse custo geraria inviabilidade de cumprimento da Constituicdo e da lei de
regulamentacao e, portanto, intensa judicializagéo.

Controversa € também a vedag&o do uso dos recursos vinculados a manutencéo e
desenvolvimento do ensino (MDE) para pagamento de inativos e pensionistas. Com
dados de 2015 a 2018 apresentados em estudo da CD, quinze Estados ndo cumprem
o minimo de 25% para MDE: AC, AL, AM, BA, ES, GO, MT, MG, PG, PE, RR, RJ, RN,
RS e SC, sendo que em 11 deles aposentadorias e pensdes sao incluidas nesse
percentual.

De fato, no orgcamento publico, educacdo e previdéncia sdo fungbes diferentes e
pagar proventos e pensdes nao é manter nem desenvolver o ensino. Entretanto, varios
tribunais de contas no pais tém aprovado os balancos de governos com essa distor¢ao.
Se suprimir esse dispositivo é ruim para o financiamento da educacdo, manter o mesmo
sem regra de transi¢do implicard descumprimento da CF jA& em 2021, contencioso
juridico e fiscal em varios Estados e alguns Municipios. A solu¢do para esse problema
€ a inclusao pelo SF de regra de transicdo no Ato das DisposicBes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da CF e, na volta da PEC a CD, a manuteng&o desse acréscimo.

Ainda no Substitutivo da CD de 17 de julho consta a alocacdo de parte da
complementacdo da Unido ao Fundeb por evolugéo de indicadores de atendimento e
melhoria da aprendizagem com reducéo das desigualdades, proposta alinhada com a
bancada de orientacdo liberal. Com certeza, a preocupacdo € meritoria, pois mais
recursos nao geram necessariamente mais resultados. Porém, pode ser mais
consequente alocar recursos por meio de programas para inducdo de educagdo com
gualidade e equidade, pois distribuir recursos por resultados, sem considerar os fatores
externos gque impactam a aprendizagem e 0s processos da gestdo educacional, pode



gerar injusticas e aumento da desigualdade entre as redes de ensino, dando mais para
guem ja faz mais.

Entre os pontos controversos introduzidos na ultima negociagdo com o governo,
destaca-se a subvinculacdo de parte da complementacéo da Unido para despesas de
capital. Isso ndo se justifica, pois, além das despesas com pessoal, sdo imprescindiveis
outras despesas correntes de custeio. Essa subvinculagdo contribuird para
engessamento da gestdo educacional, podendo implicar, por exemplo, realizacdo de
despesas anuais desnecessarias com capital em alguns entes federados, em prejuizo
de despesas de custeio. Além disso, como essa subvinculacao refere-se a parcela da
complementagdo da Unido a ser alocada pelo VAAT, fica pouco clara sua
intencionalidade que poderia ser, por exemplo, a entrega pela Unido de parte da
complementacdo diretamente em obras ou aquisicdo de equipamentos aos entes
federados, hipétese que fere a autonomia federativa.

Destaca-se também a incluséo na PEC do Fundeb de novo dispositivo com referéncia
ao art. 213 da CF, para dispor que, na falta de vagas na rede publica, serd admitida a
destinacdo de recursos do Fundeb para instituicdes conveniadas na educacédo basica.
No atual Fundo, isso ja ocorre na educacao infantil e educacao especial. Dificil entender
a intencdo desse texto. Seria permitir conveniadas no ensino fundamental e médio?
Entretanto, em regra ndo ha falta de vagas na rede publica nessas duas etapas da
educacao basica.

Por fim, a versdo do Substitutivo apresentada no dia 21/07, e aprovada ho mesmo
dia pela CD, destina parte de recursos da complementacdo da Unido a educacao infantil.
Como divulgado pela imprensa, o governo propds destinar parte dos recursos federais
do novo Fundeb para o programa Renda Brasil, a fim de transferi-los a familias de baixa
renda com criangas pequenas.

A medida que recursos do Fundeb somente podem ser aplicados em educacg&o
escolar, e ndo em acbes de assisténcia social, terminou-se ampliando a
complementacdo da Unido ao Fundo para 23%(quando inclusive os partidos de
esquerda ja haviam concordado com os 20% do primeiro parecer de plenario da CD) e
destinando parte dessa complementacéo para financiamento da educacao infantil.

E correto priorizar a primeira infancia, entretanto, como esses recursos federais s&o
parcela da complementacdo da Unido a ser alocada pelo VAAT, ndo chegardo a todos
0s Municipios com criangas de familias de baixa renda matriculadas em creches ou pré-
escolas. Ao contrario, por meio do Programa Brasil Carinhoso, criado por demanda dos
Municipios em 2012, e esvaziado pelo governo federal a partir de 2016, a Unido
transferia recursos aos Municipios e ao DF para financiamento de creches de acordo
com matriculas de criancas cadastradas no Censo Escolar e pertencentes a familias do
Programa Bolsa Familia.

A complementacdo da Unido ao Fundeb para educacao infantil ndo vai beneficiar
Municipios que receberam recursos do Brasil Carinhoso nos trés Estados do Sul, SP e
RJ, trés Estados do Centro-Oeste, e também o DF, e AP e RR na regido Norte. Por
exemplo, em 2015, no RS 262 Municipios receberam recursos do Brasil Carinhoso e
nenhum recebera complementagéo da Unido ao novo Fundeb; em SP, 404 beneficiados
pelo Brasil Carinhoso e apenas um, somente em 2026, recebera recursos da Unido por
meio do Fundeb; em GO, 97 atendidos pelo Brasil Carinhoso e, no novo Fundeb, sera
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nenhum Municipio em 2021, 2 em 2022, 7 em 2023, 9 em 2024, 23 em 2025 e 32 em
2026; em RR, 6 Municipios receberam recursos do Brasil Carinhoso e nenhum recebera
complementagado da Unido ao novo Fundeb.

Como essa destinacdo de recursos para a educacao infantil decorreu da proposta do
governo de destinar verbas para um programa de assisténcia social, é possivel esperar
gue a alocacédo dessa parcela da complementagédo da Unido ao novo Fundo venha a
considerar indicadores socioecondmicos. Portanto, seria 0 mesmo gue 0s recursos do
Programa Bolsa Familia ou do auxilio emergencial_distribuido durante a pandemia do
coronavirus _ndo fossem repassados pela Unido a essas Unidades da Federacao.
Afinal, em Estados com mais recursos também existem individuos em extrema pobreza
ou, na pandemia, que perderam o emprego ou a possibilidade de exercer sua atividade
autbnoma.

Com certeza, o principal mérito da PEC em apreciagcdo no Congresso Nacional é
transformar o Fundeb em mecanismo permanente da educagédo basica, aumentar a
complementacéo da Unido e potencializar o efeito redistributivo do Fundo. Com o novo
Fundeb, o menor VAA vai crescer de R$ 3.700 para R$ 5.700 em 2026. Em um pais
continental, diverso e desigual como 0 nosso, o efeito redistributivo do Fundeb, como ja
vimos antes, € imprescindivel para que se possa assegurar educacao com qualidade e
equidade a populacdo em todos os Municipios brasileiros. Porém, recursos financeiros
em quantidade adequada consistem em condi¢cdo necessaria, mas nao suficiente, para
assegurar educacédo de qualidade. A qualidade depende de como esses recursos séo
utilizados. Mais recursos e melhor gestdo devem caminhar juntos.

Neste momento em que a PEC do novo Fundeb encontra-se para apreciagdo no SF,
o principal embate é entre os que defendem que os senadores ndo devem alterar o texto
da CD e aqueles que defendem a necessidade de aperfeicoa-lo de forma a evitar
polémicas ou impossibilidades na operacionalizacéo do novo Fundo. Quem defende que
o SF aprimore o texto da CD, argumenta que ha tempo habil para isso, pois ndo se corre
o risco de repetir 0 ocorrido com o atual Fundeb, quando a Emenda Constitucional 53
foi promulgada em 19/12/2006 para entrar em vigéncia em 01/01/2007 e, para
regulamentacdo do Fundo, o Executivo precisou editar a Medida Provisoria 399, em
28/12/2006, convertida na Lei 11.494, de 11/06/2007.

* Maria Helena Castro, ex-secretéria de educacgao de SP.

** Mariza Abreu, ex-secretaria de educacao do RS
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