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CONAM  Consultoria em Administracdo Municipal Ltda.

Sdo Paulo, 07 de julho de 2021.

Senhor Prefeito,

Em atendimento a consulta formulada pelo Sr.
Sandro Henrique Rigonato Paulin, Procurador do Municipio, transmitimos a
Vossa Exceléncia, em anexo, o Parecer n°® 93252.01.0001/2021, da lavra
da consultora Mara Guimardes Dantas, da area especializada em Tributos

Municipais desta Conam, com a seguinte ementa:

Execugdes Fiscais. IPTU. Extingdo das agdes fundada
no artigo 483, Ill, do CPC. Prescrigdo. Despacho ordi-
natorio da citagdo. Causa de interrupgdo de seu prazo.
Excetuadas as hipoteses previstas nos incisos Il e IlI do
referido dispositivo. Precedentes do ST.J e TJ/SP.

Permanecemos a disposi¢o dessa Administragdo

para a eventual necessidade de outras abordagens da questdo apresentada.

Atenciosamente,

anoel Joaquim dos Reis Filho

Consultor-Geral
OAB/SP n° 19.236

EXMO. SR.
LUCAS GIBIN SEREN ’
DD. PREFEITO DO MUNICIPIO DE

~ BEBEDOURO-SP ) ]
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Interessada : Prefeitura do Municipio de Bebedouro.
Data : 07 de julho de 2021.
Processon® :93252.01.0001/2021.

Execucdes Fiscais. IPTU. Extingdo das
acdes fundada no artigo 485, III, do
CPC. Prescrigdo. Despacho ordinatorio
da citagdo. Causa de interrupgdo de seu
prazo. Excetuadas as hipoteses previstas
nos incisos Il e Ill do referido dispositi-
vo. Precedentes do STJ e TJ/SP.

A Prefeitura do Municipio de Bebedouro,
por intermédio do Sr. Sandro Henrique Rigonato Paulin, Procurador do Muni-
cipio, nos encaminha como paradigma copia dos autos de agdo de execugdo
fiscal proposta pelo Ente municipal em que ha deciséo de extingéo do processo
em fun¢do do abandono de causa pela exequente e solicita orientagdo juridica

sobre como proceder em casos semelhantes € em especial acerca da interrupgdo

do prazo prescricional para propositura de novas agdes.
Passamos a analise.

Dos documentos constantes da consulta
se extrai que a agdo de execugdo fiscal n® 1505997-72.2017.8.26.0072 ajuizada
pelo Fisco local em face de Alcides Bernardo tem por objeto a cobranga dos dé-

bitos de IPTU de 2013, 2014, 2015 e 2016 no valor de R$ 952,61, a qual foi dis-
1
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tribuida em 06/10/2017 (fls. 02), cujo despacho que ordena a citagio foi proferi-
do em 22/01/2019 (fls. 06). No decorrer do processo, a exequente foi intimada
via portal de intimag&o/eletronico para se manifestar acerca da juntada do AR da
carta de citacdo do executado e do transcurso do prazo sem noticia do pagamen-
to da divida ou da apresentagfio de garantia, mas quedou-se inerte. Uma vez
constatada a paralisagdo dos autos por mais de 30 (trinta) dias, foi determinado
pelo juizo nova intimacdo da exequente, pela mesma via, para que, no prazo de
cinco (05) dias, providenciasse o andamento processual, sob pena de extingdo do
feito (fls. 14), apds a qual ndo houve novamente manifestacéo da Fazenda. Dian-
te do abandono da causa, foi julgado extinto o processo com fundamento no ar-
tigo 485, 111, c.c. § 1° do referido dispositivo do Codigo de Processo Civil, sem

apreciacdo do mérito, por meio da sentenga exarada em 31/05/2021 (fls. 19/20).

A agdo para cobranga de créditos tribu-
tarios prescreve em 05 (cinco) anos contados da data da sua constitui¢io defi-
nitiva, conforme o disposto no artigo 174 do Codigo Tributario Nacional, a

qual ocorre com o langamento regularmente notificado ao sujeito passivo.

Apesar de o mencionado Codex refe-

rir-se a data da constitui¢do definitiva do crédito (momento de envio do car-

né para o contribuinte) como marco inicial para a contagem desse prazo, es-
te na verdade apenas deve se iniciar a partir da data de vencimento estabele-
cida para pagamento do tributo (desde que ndo haja, claro, impugnacio ad-
ministrativa — artigo 151, inciso II1, do CTN), isto porque a pretensido execu-

toria surge para o credor somente apos esta data.

Como bem colocado por Hugo de

Brito Machado:
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A prescri¢do que atinge o direito de a Fazen-
da Publica cobrar o crédito tributario nasce no primeiro dia se-

guinte ao prazo dado ao devedor, na intimagfo a este dirigida, pa-
ra que efetue o pagamento. O art. 174 do Cddigo Tributario Naci-

onal diz que a prescrigéo nele estabelecida nasce na data da cons-
titui¢do definitiva do crédito tributario. Ocorre que essa constitui-
¢do definitiva do crédito tributario somente produz efeitos perante
o contribuinte no momento em que chega ao conhecimento deste
mediante a competente intimacgfo. Por outro lado, nessa intima-

¢do € concedido um prazo para que o contribuinte efetue o paga-

mento COI‘I’CSpOIldCIlte, € como a DI'CSCI'iCﬁ.O somente nasce com a

lesdio ao direito material, que faz nascer o direito de acfo a que se

refere. a prescricdo na verdade s6 comeca a fluir na data em que

se esgota o prazo de que dispde o contribuinte para fazer o paga-

mento. (Hugo de Brito Machado. Comentérios ao Cddigo Tribu-

tario Nacional. Vol. I1I, Sdo Paulo: Atlas) (Grifo nosso)

Entendimento esse que esta de acordo
com as Teses em sede de recurso repetitivo fixadas pelo Superior Tribunal

de Justi¢a nos Recursos Especiais n® 1.641.011 e n® 1.658.517 (Belém/PA).

Conforme esses precedentes, con-
clui-se que, nas hipoteses em que os contribuintes se mantiverem iner-
tes, o prazo prescricional se iniciara no dia seguinte ao do vencimento da
ultima data prevista na legislagdo municipal para pagamento da cota
Unica; ja para aqueles contribuintes que optarem pelo pagamento do IP-
TU em parcelas, quitando a primeira delas, nos parece que o prazo de
prescrigdo para cobranga judicial contar-se-a4 a partir do momento em

que o contribuinte se tornar inadimplente.
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Restou consignado ainda nos acor-
ddos em comento que a possibilidade do parcelamento de oficio (quita-
cdo em parcelas como alternativa ao pagamento do IPTU em cota Unica),
concedido unica e exclusivamente por vontade prépria da Administracdo
e independentemente da anuéncia prévia do contribuinte, ndo se confun-
de com a moratdria e o parcelamento previstos no artigo 151, incisos [ e
VI do CTN, néo estando apto, desse modo, a suspender ou a interromper

o curso do prazo de prescrigdo do IPTU.

Na mesma linha so as recentes deci-
soes das Turmas da referida Corte Especial no Agint no AREsp 1457584/RJ,
Primeira Turma, Data do julgamento: 11/05/2020, Publicagdo Dle:
13/05/2020 e no REsp 1584604/SP, Segunda Turma, Data do julgamento
15/08/2019, Publicagéo DJe: 10/09/2019.

Iniciada a referida contagem com o

despacho do juiz que ordena a citagdo em execuco fiscal, se opera a inter-
rupg¢do da prescri¢do em virtude do que dispde o inciso I do paragrafo tnico

do artigo 174, do CTN'.

Significa isso dizer que o prazo de 5
(cinco) anos previsto no caput desse artigo para a Fazenda Publica buscar a
satisfacdo dos seus créditos por meio da competente a¢do de execucdo fiscal

recomega a fluir por inteiro.

' Art. 174. A acio para a cobranga do crédito tributério prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituigdo definitiva.
Paragrafo tnico. A prescrigdo se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo fiscal; (Redagdo dada pela Lep n® 118, de 2005)

11 - pelo protesto judicial;

I - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

1V - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.
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Sobre o tema, é oportuno também
citar os dizeres do eminente tributarista Hugo de Brito Machado “Inter-
romper a prescri¢do” significa apagar o prazo ja decorrido, o qual re-
comecgara seu curso. Assim, constituido definitivamente um crédito tri-
butdrio, dai comega o curso da prescri¢do. Se depois de algum tempo,
antes de completar-se o quinquénio, ocorre uma das hipoteses de inter-
rupgdo acima indicadas, o prazo ja decorrido fica sem efeito e a conta-

gem dos cinco anos volta a ser iniciada (In Curso de Direito Tributario,

35* edigdo Malheiros Editores :2014, p. 228).

A aludida interrupciio se dard a partir
desse despacho desde que tenha sido proferido na vigéncia da LC n° 118/2005,
diploma que conferiu a redagdo ao dispositivo mencionado (artigo 174, para-
grafo Unico, inciso I, do CTN), ou seja, a partir de 09 de junho de 2005. Con-

forme a redagdo anterior, esta ocorreria somente com a citagdo valida.

O CPC (Lei n® 13.105/2015) também
disciplina a matéria no § 1° do seu artigo 240? ao dispor que a prescri¢do se

interrompe pelo despacho que ordena a citago, ainda que proferido por jui-

7o incompetente, retroagindo a interrupc¢do a data da propositura da agdo.

O Superior Tribunal de Justiga conso-
lidou esse entendimento, conforme se depreende dos recentes precedentes

dessa Corte: Agint no AREsp 1562823/RS, Segunda Turma, Data do julga-

2 Art. 240. A citag#o vélida, ainda quando ordenada por juizo incompetente, induz litispendéncia, torna litigiosa a coisa ¢ constitui em
mora o devedor, ressalvado o disposto nos arts. 397 ¢ 398 da Lei n° 10.406, de 10 de janciro de 2002 (Codigo Civil) .

§ 1° Ainterrupgéo da prescricéo, operada pelo despacho que ordena a citagdo, ainda que proferido por juizo incompetcente, retroagird a
data de propositura da ag#o.

§ 2° Incumbe ao autor adotar, no prazo de 10 (dez) dias, as providéncias necessarias para viabilizar a citago, sob pena de nédo se apli-
car o disposto no § 1°.

§ 3° A parte ndo sera prejudicada pela demora imputavel exclusivamente ao servigo judiciario.

§ 4° O efeito retroativo a que se refere o § 1° aplica-se a decadéncia e aos demais prazos extintivos previstos em lei.
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mento 19/10/2020 e AREsp 1578097/SP, Segunda Turma, Data do julga-
mento 17/12/2019, Publicagéo Dje: 12/05/2020:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. TRIBU-
TARIO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. REJEICAO. PRESCRICAO. NAO OCOR-
RENCIA. TERMO INICIAL. AJUIZAMENTO DA ACAO. DE-
SIDIA DA EXEQUENTE. PRETENSAO DE REEXAME FA-
TICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7
DA SUMULA DO STI. (...)

III - Com efeito, o Superior Tribunal de
Justica consolidou entendimento no sentido de que a citagao
retroage a data da propositura da aciio para efeitos de inter-
rupcio da prescricio, conforme o art. 219, § 1°, do CPC/1973,
0 qual é aplicavel em execucio fiscal, o que, apos as alterac¢des
promovidas pela LC n. 118/2005, justifica, no Direito Tributa-
rio, interpretar que o marco interruptivo da prolacio do des-
pacho, que ordena a citacio do executado, retroage a data do
ajuizamento da acio executiva, que deve respeitar o prazo
prescricional. (...) A propdsito: (AREsp n. 1.578.097/SP, Rel. Mi-
nistro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/12/2019,

Dle 12/5/2020, REsp n. 1.824.622/SP, Rel. Ministro Herman Ben-

jamin, Segunda Turma, julgado em 5/9/2019, Dle 11/10/2019 e
Aglnt no AREsp n. 1.011..013/ES, Relator Ministro Mauro Camp-
bell Marques, Data do Julgamento 27/4/2017, DJe 4/5/2017).

Qutro aspecto a ser destacado con-
substancia-se em que a extingdo do processo sem solugdo do mérito estabe-
lecida no artigo 485 do Cddigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015) pro-

duz apenas coisa julgada formal, ndo material, o que significa que podera ser
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proposta uma nova acdo desde que corrigido o defeito processual nos termos

do disposto no artigo 486 do mesmo Codex.

Nesse caso, a interrup¢do do prazo
prescricional na primeira agdo perdura até o transito em julgado da referida
decisdo. Na mesma linha ha manifestacdo do STJ: AgRg no AREsp
52192/SP, Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES Segunda
Turma, Data do julgamento 17/11/2011 e do TJ/SP: Agravo de Instrumento
n° 3002303-04.2021.8.26.0000, Relator Desembargador Leonel Costa, 8
Camara de Direito Publico, Data do julgamento :31/05/2021.

Insta ressaltar que, apesar de o artigo
15 do CPC fazer meng8o a aplicagdo supletiva e subsidiaria da referida lei
processual nos processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, suas
normas poderdo ser aplicadas as execugdes fiscais que possuam lei prépria
que as discipline nos pontos em que a mesma for omissa em conformidade
com o artigo 1° da Lei n°® 6.830/1980°, sendo inegavel, assim, a incidéncia

do supracitado artigo 485 nas ag¢des fiscais.

Ainda que haja extingdo sem resolu-

¢8o do mérito, nos termos do artigo 485 do CPC, se interrompe a prescrigéo

pelo aludido despacho que ordena a citagdo, excetuadas as hipdteses dos in-

cisos II e III do aludido dispositivo, que se referem ao processo ficar parado

por mais de um ano por negligéncia das partes e por ndo promover os atos e
as diligéncias que lhe incumbir por mais de trinta dias (abandono de causa),

sendo este altimo o que se verificou in casu, é o que se extrai dos trechos a

3 Art. 1° - A execugdio judicial para cobranga da Divida Ativa da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas
autarquias sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.
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seguir do recente acdrddo do Superior Tribunal de Justi¢a e, inclusive, foi
tema de recurso repetitivo (Tema 869) firmado por esta Corte no REsp n°
1.091.539/AP (Terceira Secéo, DJe: 30/03/2009):

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E TRIBU-
TARIOQ. IRPF. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. SER-
VIDOR ESTADUAL. AJUIZAMENTO NA JUSTICA FEDE-
RAL, CONTRA A FAZENDA NACIONAL. EXTINCAO POR
ILEGITIMIDADE PASSIVA. NOVO AJUIZAMENTO NA
JUSTICA ESTADUAL. PRESCRICAO. APROVEITAMENTO
DA CITACAO VALIDA REALIZADA NA JUSTICA FEDE-
RAL. POSSIBILIDADE (...)

4. A orientagdo acima destoa da jurisprudén-
cia do STJ, segundo o qual a citagdo valida interrompe a pres-
cricio, mesmo quando envolver parte ilegitima, excetuando-
se, apenas, os casos em que o feito é extinto sem resolucio do
mérito por abandono da parte. 5. Superado o entendimento
adotado no acorddo hostilizado, deve o feito retornar a origem
para prosseguimento da analise da Apelacdo, considerando-
se, para efeito da interrup¢éio da prescrigéo, a cita¢io promo-
vida na demanda que tramitou na Justica Federal. (REsp
1.668.107/PR, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, Data do julgamento: 13/06/2017, DJe 30/06/2017)

Deflui-se da jurisprudéncia que a
inércia da parte nas hipoteses previstas nos incisos II e III do artigo 485
do CPC revela o desinteresse na defesa do seu direito, afastando, assim,
o efeito interruptivo da prescri¢do regularmente produzido por ocasido
do despacho que ordena a citagdo mesmo que o processo venha a ser ex-

tinto sem resolug¢do do mérito.
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No caso em referéncia, conforme
consta dos autos do processo paradigma apontado pelo consulente, foi pro-
movida a citagdo do executado, porém transcorreu in albis o prazo para este
se manifestar, seja para pagar ou garantir a execucdo ou opor embargos por

meio de advogado constituido nos autos.

Durante o tramite do processo, foi inti-
mada a Fazenda para dar prosseguimento ao feito em virtude do transcurso do
referido prazo, mas essa se manteve inerte e, apds a paralisagdo dos autos por
mais de 30 (trinta) dias, foi realizada nova intimagdo pelo mesmo meio para
que se manifestasse no prazo de 05 (cinco) dias, sob pena de extingdo do pro-

cesso, nos termos do § 1° do artigo 485 do CPC, sem manifestagcdo da mesma.

Nota-se que o Fisco foi intimado pes-
soalmente (a intimag@o pessoal do Municipio se da por carga, remessa ou
por meio eletrdnico - artigo 183, § 1° do CPC #) para nova manifestagdo, de
forma a imprimir andamento ao feito, sob pena de sua extingdo, conforme o
§ 1° do artigo 485 do CPC. Desse modo, observados os referidos artigos, a

principio, ndo nos parece haver nulidade sob esse aspecto.

Nesse passo, para evitar que ocorra a
extin¢do do processo € primordial a atuagdo constante por parte dos repre-
sentantes da Fazenda Municipal agindo também preventivamente e efetuan-
do, quando necessario, diligéncias para o devido andamento dos feitos judi-
ciais, a localiza¢do de bens do executado suficientes a satisfacdo do débito,

acompanhamento rigoroso e eficaz de intima¢des processuais para cumpri-

* Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundagdes de direito piblico gozardo
de prazo em dobro para todas as suas manifesta¢des processuais, cuja contagem tera inicio a partir da intimagéo pessoal.
§ 1° A intimagdo pessoal far-se-a por carga, remessa ou meio eletrénico.
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mento de decisdes judiciais, dentre outros, de forma que se possibilite o re-

cebimento de seus créditos.

Em relag@io ao caso em tela, poderia a
Fazenda Municipal ter solicitado ao Juizo a expedicdo de oficios para a rea-
lizagdo das diligéncias necessarias para localizagdo de bens do devedor por
meio de busca nos sistemas de consulta conveniados ao Poder Judiciario, pa-

ra posterior pedido de penhora on-line.

Ante as premissas feitas, em resposta

as davidas suscitadas:

1. E correto afirmar que, com o ajui-
zamento da agdo executiva e o despacho inicial, ocorre o denominado insti-

tuto da “interrupg¢do da prescrigdo”?

Resposta: Sim, a interrup¢do da pres-
cri¢do, nos termos do pardgrafo Uinico do artigo 174, 1, do CTN, se opera pe-
lo despacho que ordena a citagdo na execugdo fiscal desde que esse despa-
cho seja proferido na vigéncia da LC n® 118/2005, diploma que conferiu no-
va redagdo ao dispositivo mencionado, ou seja, a partir de 09 de junho de
2005. Assim como, nos termos do paragrafo 1° do artigo 240 do CPC, retro-

age a interrupgdo a data da propositura da agdo.

Ainda que haja extingdo sem resolugéo
do mérito, nos termos do artigo 485 do CPC, consoante reiterada jurisprudén-
cia dos nossos tribunais, se interrompe a prescri¢do pelo aludido despacho,

excetuadas as hipoteses dos incisos II e III do aludido dispositivo, este ltimo
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se referindo a ndo promover os atos e as diligéncias que incumbir as partes
por mais de trinta dias (abandono de causa), o que se verificou in casu. Por-
tanto, no tocante a acdo de execugdo fiscal sob o n° 1505997-
72.2017.8.26.0072, apontada pelo consulente como paradigma, distribuida em
06/10/2017, cujo despacho que ordena a citagdo foi proferido em 22/01/2019,
ndo se interrompeu a prescri¢do em razdo de se enquadrar entre as excegdes a

interrupgdo do prazo prescricional (inciso III do aludido dispositivo).

2. Para fins da interrupgdo da pres-

crigdo, basta o despacho citatorio ou é necessdrio a efetivagdo da citagdo?

R.: Nos moldes do artigo 174, 1, do
CTN, a partir da vigéncia da LC n® 118/2005, que lhe conferiu nova reda-
¢do, para interromper o prazo prescricional basta o despacho ordinatorio da

citacdo, ndo € necessaria a efetiva cita¢do exigida anteriormente.

3. Considerando hipoteticamente, a
interrup¢do da prescricdo em razdo do ajuizamento de agdo, como se con-

tard o marco e contagem prescricional de CDA que ja tinha sido ajuizada,

mas que o processo posteriormente foi extinto?

R.: Nas hipoteses de extingdo do proces-
so sem resolu¢do do mérito, nos termos do artigo 485 do CPC, se interrompe a
prescri¢do pelo aludido despacho que ordena a citagéio, exceto para as hipoteses
dos incisos II e III do aludido dispositivo. N&o se enquadrando entre as excegoes,
a interrupgdo do prazo prescricional na primeira a¢do perdura até o transito em

julgado da referida decisdo. Destarte, o prazo de cinco anos (artigo 174, caput,
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do CTN) para novo ajuizamento da agdo seria contado a partir dessa tltima data
(do transito em julgado da sentenca), devendo na repropositura da agdo ser de-
monstrada na inicial a referida interrupgdo de forma que ndo seja declarada a

prescri¢do de plano pelo Juizo, uma vez que essa pode ser reconhecida de oficio.

3.1. Para essa questdo em tela, es-
tamos enviando um processo paradigma, que estabelece o que pretende-

mos ter como resposta.

Caso: Processo ajuizado em 2017,
executando as CDAS dos exercicios 2013, 2014, 2015 e 2016. Em

28/05/2021, foi extinto o processo, sem julgamento de mérito.

Logo, considera-se que durante esse

periodo de tramitagdo, houve a interrupgdo de prescrigdo?

R.: No caso em tela, na a¢do de execu-
¢do fiscal sob o n® 1505997-72.2017.8.26.0072, apontada pelo consulente
como paradigma, distribuida em 06/10/2017, cujo despacho que ordena a ci-
tacdo foi proferido em 22/01/2019, néo se interrompeu o prazo de prescrigdo
em razdo de se enquadrar no inciso III do artigo 485 do CPC, hipotese consi-
derada excegéo a interrupg@o do prazo prescricional pela jurisprudéncia majo-

ritaria do Superior Tribunal de Justi¢a e do Tribunal de Justi¢a do Estado.

Se sim, podemos ajuizar novamente

cobrando quais exercicios?

R.: Na acdo de execugio fiscal sob o

n° 1505997-72.2017.8.26.0072, uma vez ndo interrompida a prescri¢do, ndo
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podera ser ajuizada novamente a cobranga de IPTU dos exercicios de 2013,
2014 e 2015. Apenas em relagdo ao ano de 2016, algumas parcelas poderdo
ser novamente executadas caso o contribuinte tenha optado pelo seu paga-
mento em parcelas e se entre a data do seu inadimplemento e a da distribui-
¢do da execugdo fiscal correspondente nédo transcorrer mais de 05 (cinco)

anos, conforme REsp n® 1.641.011 e n°® 1.658.517/PA (recursos repetitivos).

Podemos considerar que a interrup-
¢do iniciou-se no momento da citagdo/despacho citatorio. E, portanto, pro-
jeta-se 5 anos anteriores, independente da época em que ocorra a extingdo

do feito sem julgamento de mérito?

R.: Prejudicada em razdo das res-

postas anteriores.

4. Por fim, solicitamos outros esclare-

cimentos que se fizerem necessarios.

Diante das respostas aos questionamen-
tos, a alternativa que detém a Fazenda local no processo n° 1505997-
72.2017.8.26.0072 seria apelar da decisdo que extinguiu o processo sem jul-
gamento de mérito sob o fundamento de aplicar-se ao caso concreto a suspen-
sdo prevista no artigo 40, §§ 1° e 2° da Lei n° 6.830/1980 (Lei de execugdes
fiscais) ao invés do artigo 485, § 1°, inciso III do CPC (abandono de causa).

Nido é demais lembrar que, nos ter-
mos do artigo 40, §§ 1° e 2° da LEF, o juiz suspenderd o processo enquanto

ndo encontrados bens em nome do executado sobre 0s quais possa recair a
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penhora e, apds um ano de suspensdo do curso da demanda, determinara o
seu arquivamento, iniciando-se automaticamente o prazo prescricional e, se
decorrido este, decretaré a prescrigdo intercorrente, sendo dispensavel a in-

timacdo do Fisco (STJ, REsp n® 1.340.553/RS - Recurso repetitivo).

Para embasar a referida aplicagdo da
LEF, ha julgados do TJ/SC nos autos da Apelacdo n°® 0900150-
75.2015.8.24.0069 ¢ Apelacdo 0900273-27.2018.8.24.0018 a seguir re-

produzidos em parte:

Ementa: APELACAO. EXECUCAO FIS-
CAL EXTINTA POR ABANDONO DE CAUSA. INSUR-
GENCIA DO MUNICIPIO. PRECEDENTES. "A suspensio e
posterior arquivamento da execucional, nos termos em que
definido no art. 40 da Lei n. 6.830/80, ressoa como alternati-
va mais eficaz a falta de impulso regular da Fazenda Publi-
ca" (TISC, Apelagdo Civel n. 0903960-53.2018.8.24.0069, De-
cisdo Monocratica, rel. Pedro Manoel Abreu, de Sombrio, Pri-
meira Camara de Direito Publico, j. em 09/06/2020). RECUR-
SO CONHECIDO E PROVIDO.

Ementa: VOTO. (...) Ora, para que se veri-
fique o abandono da causa € necessario o elemento subjetivo, is-
to é a demonstra¢do de que o autor deliberadamente ndo quer
dar andamento ao feito.

Caso pratique algum mesmo — mesmo apos
o0 prazo assinalado pelo juizo —, demonstrando efetivo interesse
no prosseguimento, o processo néo deve ser extinto. (...)

O STJ foi expresso quanto a essa viséo, assen-
tando que o “ (...) abandono da causa pelo autor pressupde a demons-

tracéio do 4nimo de abandonar o processo (...)” (STJ AgRg no REsp
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1.387.858/RS, Rel. Min Humberto Martins, Segunda Turma, j.
10/09/2013, Dle 18/09/2013). (...); inexistente, no caso, considerando
que que a sua ultima participagdo no feito foi justamente com intento
de impulsiond-lo. (..) TISC, Apelagdo Civel 0900319-
25.2014.8.24.0028, de Igara, rel. Des. Vera Lucia Ferreira Copetti,
quarta Camara de Direito Puablico, j. 31/10/2019 — grifou-se).

Nos referidos acorddos, fundamenta-se
que a inatividade da Fazenda Municipal ndo deve orientar a extingdo do execu-
tivo fiscal, pois a LEF, em seu artigo 40, apresenta solugdo mais razoavel para
0s casos em que ndo se logra sucesso na determinagfo para prosseguimento do

feito com a suspensio e posterior arquivamento da execucdo fiscal.

Advertimos, contudo, para remota
chance de provimento do apelo ante os precedentes na jurisprudéncia dos
tribunais patrios acerca do tema, dentre os quais a Apelagdo Civel n°
0018430-84.2011.8.26.0302, 18* Camara de Direito Publico do TJ/SP, Rela-

tor Desembargador Roberto Martins de Souza, Publicagdo DJe: 17/07/2019.

Registre-se, alias, que, no caso con-
creto, a aplicag¢do do referido artigo 40 pode vir a ser afastada, especi-
almente considerando que ndo se esta diante da ndo localizagdo do de-

vedor ou de bens penhoraveis.

Oportuno ainda destacar que a Se-
gunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a ja se posicionou pela im-
possibilidade de extingdo da execugdo fiscal por abandono de causa em
razdo da auséncia de incompatibilidade com o artigo 40 e §§ da Lei Fede-

ral n°® 6.830/1980; sendo vejamos:
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Ementa: VOTO. (...) Ora, para que se verifique
o abandono da causa € necessario o elemento subjetivo, isto € a de-
monstracdo de que o autor deliberadamente ndo quer dar andamento
ao feito. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. NAO OCORRENCIA. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO
DO PROCESSO POR ABANDONO DA CAUSA PELO AUTOR.
APLICACAO SUBSIDIARIA DO CPC AO RITO DA LEI
6.830/80. CABIMENTO. RECURSO NAO PROVIDO. (...)

2. E possivel a extincdio da acdio de execucio

fiscal com base no art. 267, II1. do CPC. por abandono da causa.
Precedente: REsp 1.120.097/SP, Rel. Min. Luiz Fux, julgado sob
o rito do art. 543-C do CPC.

3. Nio ha incompatibilidade entre o disposi-

tivo do Cddigo de Processo Civil que pune a inércia da exequente

e o art. 40 e paragrafos da Lei 6.830/80. os quais regulam a sus-

pensdo do curso da execucdio, 0 arquivamento provisério ¢ a

prescricdo intercorrente, mais voltados a necessidade de estabili-

zar-se o conflito por imperativo de seguranca juridica do que san-

¢io processual por desidia. (Grifos nossos)

4. Inerte a Fazenda Nacional ao despacho ju-
dicial para dar prosseguimento ao feito, impde-se o desfecho da

extingdo da agdio fiscal e ndo o seu arquivamento provisorio.

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no
REsp 1.248.866/ RS, Relator Ministro CASTRO MEIRA, Se-
gunda Turma, Data do julgamento: 13/09/2011, DJe 27/09/2011).

Considerando ademais que o executado
foi citado, outro argumento que poderia ser utilizado em sede de apelagdo seria
a aplicag¢@o da Sumula 240 do STJ, que traz em seu enunciado que a extingdo

do processo por abandono de causa pelo autor depende de pedido do réu.
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Porém, mais uma vez adverte-se para
a remota chance de éxito na esfera recursal, considerando que foi firmado
sob a sistematica de Recurso repetitivo pelo STJ o Tema 314 no REsp n°
1.1120.097/SP que a inércia da Fazenda exequente ante a intimacgdo regu-
lar para promover o andamento do feito implica a extingdo da execugdo
fiscal ndo embargada ex officio, afastando-se o Enunciado Sumular 240
do STJ (REsp n® 1.1120.097/SP, Primeira Se¢do, Relator Ministro LUIZ
FUX, Publicagdo DJe: 26/10/2010).

Essas sdo as ponderagdes que jul-

gamos oportunas. \

Mara Guimardes Dantas

Consultora da Area de Tributos
OAB/SP n° 153.632

De acordo,

A

Daniela Marcellino dos Santos

Consultora-Chefe da Area de Tributos
OAB/SP n° 180.943

AMC
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