A SEGURANCA DAS DECISOES DO GESTOR

Por: Isabela Giglio

No Brasil sempre foi tradi¢do
um baixo comprometimento com
a seguran¢a juridica, tanto que
até se permitia, em determinado
contexto, que a interpreta¢do de
uma determinada lei pelo Judi-
cidrio, pelo Executivo ou pelos
érgdos auxiliares do Legislativo
viesse a retroagir.

Com isso, em muitos casos foi
possivel desconsiderar uma si-
tuagdo jd consolidada, sob o pre-
texto de se estar preservando um
bem juridico maior ou o préprio
interesse publico, a despeito da
garantia constitucional de que a
lei ndo deve retroagir, em regra.
Foi nesse cendrio de incertezas
que o entdo Ministro Pedro Malan
proferiu a célebre frase “no Bra-
sil até o passado é imprevisivel”,
constatando, com uma mistura de
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humor e satira, o cenario de insta-
bilidade jurisdicional.

Ja tivemos a oportunidade de ex-
por que foi justamente buscan-
do mudar essa realidade que foi
aprovada a Lei n° 13.655/2018
(Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro), que cui-
da especialmente da aplicagdo
das regras de direito publico,
trazendo diretrizes gerais para
a sua interpretagio.

Em que pesem as medidas conve-
nientes e adequadas fixadas pela
Lei, ainda hd muita discussio
no meio juridico, especialmen-
te no d4mbito do Ministério Pu-
blico, dos dérgéos de controle da
Administragdo Publica e do
Poder Judiciario.

Um dos aspectos que merecem
registro e que foi trazido pela Lei,

entre outros, consiste na obriga-
toriedade de o julgador indicar
expressamente as consequéncias
juridicas e administrativas da de-
cisdo que determine a invalida-
¢do de um ato ou de um contrato.
Com isso, ndo mais serd possivel,
“a contrario sensu”, o julgador in-
validar um determinado ato quan-
do disso decorrer uma situagfio
inconstitucional ou inexequivel.
No Judiciario tém sido muito co-
mum, por exemplo, as decisdes
determinando a exoneracdo de
todos os servidores titulares de
cargos em comissdo em prazo
exiguo, sem que se considere as
consequéncias dessa medida para
0 servigo publico ou para o orga-
mento publico por for¢a do paga-
mento das indenizag¢des.

A partir da Lei 13.655/2018, tais



consequéncias devem ser expres-
samente indicadas pela decisdo
judicial. Em outra hipotese ilus-
trativa, no caso da invalidagdo de
um decreto sobre administragéo
prisional, em que a decisdo im-
plicara a desativagdo do presidio
e a liberagdo de mil e quinhentos
presos, havera uma consequéncia
administrativa inexequivel, a qual
estd, portanto, vedada pela Lei.
Comenta-se também que a Lei
consagra o “primado da realida-
de”, na medida em que demonstra
uma certa empatia com as dificul-
dades reais do gestor.

De fato, hda um dispositivo que
determina que na interpretacdo
de normas sobre gestdo publica,
deverdo ser considerados os obs-
taculos e as adversidades vividas
pelo gestor, bem como as exigén-
cias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

Isso sugere que o julgador ou o
controlador se coloquem na posi-
¢éo do gestor e enfrentem também
0s encargos € obrigacdes assumi-
das por ele. A partir dai, demons-
tra-se a preocupacdo da Lei com
as agruras € com 0s impasses que
0 administrador vive em sua ro-
tina diante das diversas situagdes
que se lhe apresentam no exerci-
cio da atividade administrativa.
Uma outra ideia interessante fi-
xada pela Lei € a da irretroativi-
dade: a Lei contém dispositivo
que impede expressamente que
determinada decisdo administra-
tiva seja invalidada em virtude
de posterior mudanga de inter-
pretagé@o caso tenha sido tomada
com base no entendimento geral
vigente a época.

Com isso, se o contribuinte dei-
xou de pagar determinado tribu-
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to, por exemplo, durante certo pe-
riodo de tempo sob a orientagédo
dos tribunais no sentido de que
era indevido, eventual mudancga
de interpretacdo ndo podera ser
utilizada para invocar a cobranga
dos valores néo pagos pelos con-
tribuintes que deixaram efetuar
o pagamento considerado inde-
vido a época. O cidaddo também
passa a ter a possibilidade de
participar do processo decisorio
da Administragdo Publica, pois
a edicdo de atos administrativos
por autoridade administrativa em
qualquer o6rgdo ou Poder podera
ser precedida de consulta publi-
ca para manifestagdo de inte-
ressados, a qual serd consi-
derada na deciséo.

Parece-nos que, na medida em
que a Lei auxilia na diminuig¢&o
das incertezas juridicas e na in-
terpretacdo das normas de Direito
Publico, contribui também para
a eficiéncia no exercicio da
funcdo publica.

Ademais, espera-se que uma vez
considerada a realidade do gestor
publico, ndo sejam tidos como
improbidade administrativa atos
decisérios extremamente comple-
xos praticados por bons gestores
diante de cenarios complicados
0s quais, muitas vezes, se cons-
tituem em boas solugdes para os
administrados e ndo causam pre-
juizo aos cofres publicos.
Nessesentido,alein®13.655/2018
pode contribuir para combater a
multiplicag¢do de inquéritos civis
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e penais, agdes civis publicas e
acbes de improbidade movidas
em face de bons gestores.
Evidentemente, o combate a
corrupgdo deve permanecer ina-
balavel e a Lei de Improbidade
constitui-se em um bom diplo-
ma para a aplicagdo de sangdes.
Néo ha que se falar na limitagéo
da responsabilizacdo dos agentes
que tenham eventualmente co-
metido ilegalidades, até porque a
Lei garante que o agente publico
tenha de responder pessoalmente
por suas decisbes ou opinides
técnicas quando atue com dolo
OU erro grosseiro.

No entanto, justica seja feita: que
o gestor que ndo tenha cometido
infracdo legal ndo seja, de fato,
submetido a persegui¢des seja por
meio de inquéritos ou de agdes
judiciais apenas pelo fato de ter
decidido questdes intrincadas que
demandavam deliberagdo exer-
cida no estrito exercicio de sua
fungdo administrativa.

Alids, a situagdo de vulnerabi-
lidade em que se encontravam
os administradores pelo simples
exercicio da fungdo publica foi
suficiente para causar 0 mais
absoluto desaprego por parte
de bons gestores e seu conse-
quente afugentamento da Admi-
nistragdo Publica, que deles
tanto necessita.

Quem sabe, assim, no futuro, o
passado do Brasil possa ser um
pouco mais previsivel!
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